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SCHEMA N...oooouvssvnner NP/AT96 || REGIONE LIGURIA - Giunta Regionale

DEL FROT. ANNO Lominiieeeens 2011 Segreteria Generale Gabimetio del Prasidente della Giunta Reglonale
Staff Centrale ¢ Servizi Giunra - Settore '

SEDUTA DELLA GIUNTAREGIONALE: N 3023 del  14/03£2011

N. 262
IN DATA. 14/03/2011

OGGETTO : Conferenza dei servizi relativa al procedimento per autorizzazione di una sezione alimentata a carbone
della potenza eletirica di 460 MW presso la centrale termoeletirica di Vado Ligure - Quiliano della Societa Tirreno Power- |
inteza ex art. 55

CERTIFICAZIONE DELLE RISULTANZE DELL'ESAME DELL'ATTO

8i ATTESTA che nel corso dell’odietna seduta della Giuntz Regionale, PRESIDENTE Claudio Burlando , con la
partecipazione def seguenti Component], che si sono espressi in conformita di quanto a fianco di ciascuno mdicato:

VOTI ESPREGS]
PRESENTL | ASSENTI 1 COMPONENTI DELLA GIUNTA - SIGNORI
FAVOR. ASTEN, CONTE.
X Clandio Burlande - Pregidente X
X Marylin Fusco - Vica Presidente X
X Giovanni Barbagalla = ASSES5OTC X
X Angelo Berlangieri - AGSEEEOre X
X Giovanni Boitano - AS5¢55016 X
X Renata Briano - Assessore X
X Gabriele Cascino - Asgessors X
X Renzo Guecinelll = AS5e8501¢ X
X Claudio Montaldo - Assessore X
X Raffaellz Paita - ASSe350I¢ X
X Lorena Rambaudi - Assessore X
X Sergio Rossend = ASSCI0TT A
X Giovanmi Enrico Vesco - Assessore
12 1 12

RELATORE alla Giunta Renata Briano e con I'assistenza del Segretario Generale e del Dott.ssa Roberta Rossi, che ha
svolio le funzioni di SEGRETARIO

LA GIUNTA REGIONALE

allunamimita HA APPROVATO CON LE MODIFICHE CONCORDATE IN CORSO DI SEDUTA il provvedimento
proposto, in conformitd del nuevo testo riportato in originale da pag. 1 a pag. % della presents cartella, autenticato dal
Segretario della Glunta Regionale. Detto provvedimento & stato redatto ai gensi dell'art. 19 del Regolamento interno dei
lavori della Giunta Regiopale.

Data - IL SEGRETARI
14/03/2011(@5@0 ; Q )

Il presente ATTO viene coniraddistinto col mumero, a margine indicato, del REGISTRQ ATTI DELLA GIUNTA.
REGIOMALE ~ Parte I
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SCHEMA N........ NP/4796 =Ty REGIONE LIGURIA - Giunta Regionale

Dipartimento Ambiente

DEL PROT. ANKO........... 2011 I i i

OGGETTO : Conferenza dei servizi relativa al procedimento per autorizzazione di una sezione alimentata a carbone
della potenza elettrica di 460 MW presso la centrale termoelettrica di Vado Ligure - Quiliano della Societh Tirreno Power-
intesa ex art, 55

DELIBERAZIONE N. 2. w j,?_d?i ZO{,{

421 FEGISTRO ATTI DELLA GIUNTA DATA

LA GIUNTA REGIONALE
RICHIAMATA la legge n.55/2002 che per gli impianti di approvvigionamento energetico
definisce la competenza autorizzativa del Ministero per lo Sviluppo Economico , acquisita la
VIA dal Ministero del’Ambiente e lintesa con le regioni interessate;

VISTA la nota del Ministerc dello Sviluppo Economico con la quale & stata convocata per il
giormo 15.3.11 Ia riunione conclusiva della Conferenza dei servizi relativa al procedimento
per 'autorizzazione di una sezione alimentata a carbone della potenza eleitrica di 460 MW
presso la centrale termoelettrica di Vado Ligure — Quiliano della Societa Tirreno Power,

CONSIDERATO che con deliberazione n.1117 del 6.8.09 era stata negata l'intesa di cui

sopra anche in considerazione di:

- mancato riscontro dell'ottemperanza sostanziale alle prescrizioni del Ministero Ambiente,
condizionanti I'esclusione della VIA del nuove gruppo a cicle combinato a gas naturale;

- assenza di elementi di fattibilita per i proposti interventi di compensazione tramite
realizzazione di impianti e attivita per lo sfruttamento delle risorse rinnovabili, che pertanto
non possono essere conteggiati come fali nel bilancio ambientale complessivo;

RILEVATO peraltro che il ricorso al carbone & comungue in contrasto con quanto dichiarato

alla base della richiesta di esclusione dalla VIA nazionale del gruppo a ciclo combinato a gas
naturale;

CONSIDERATO che la regione deve esprimere il proprio parera allinterno della Conferenza
del servizi del 15.3.11 anche con riferimento al rilascio dell'intesa;

RILEVATO che in relazione al problema dellottemperanza alle prescrizioni VIA (D.M.A.

Testo CONCORDATO dalla GIUNTA in corso di seduta .
1 preseate ATTQ & parte integrante della CARTELLA relatva allo schema N. /
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SCHEMA N..........NP/4796 Ty REGIONE LIGURIA - Giunta Regionale
2011 Dipartimento Ambicnte
DEL PROT. ANNO.......... i Dipartimento Ambiente

a)

b)

c)

d)

10541/8-10-2001 recepito da D.MAP 7/9-05-2002), relative alf autorizzazione del gruppo a
ciclo combinato a metano, la situazione risulta la seguente:

parco carbonile: sono state effetfuate varie ipotesi ma non & mai staio presentato un
progetto che contenga Funica misura idonea a ridurre le emissioni del parco carbonile
quale la sua integrale copertura;

consumi d'acqua: dovevano ridursi da un milione ad 800.000 mc. gia prima
dell'ampliamento

teleriscaldamento: anche in questo caso & una prescrizione chiaramente inevasa. Ad oggi
risuita necessario conoscere i costi pubblici e la spesa per i ciftadini (in quanto il progetto
a suo tempo preseniato dallazienda conteneva costi di utenza assolutamente
insostenibili e fuori mercato) e sgombrare il campo da ipotesi palesemente irrealizzabili;
rumore: non risulta effetfuato alcun intervento di riduzione come peraliro gia richiesto
nellesclusione alla VIA del 2001, risulta pertanto necessario un progetto di contenimento
dellinquinamento acustico;

riduzione emissioni rispetto alla previgente autorizzazione del 1993, & stata riproposta
nellambito della richiesta della nuova unita VL6 e non ancora attuata;

PRESO ATTO che con deliberazione n.658 del 19.6.07 la Giunta Regionale aveva espresso
un parere negativo sulla compatibilith ambientale in merito alla realizzazione di un terzo
gruppo a carbone ed in particolare in relazione a :

mancato riscontro dell'ottemperanza sostanziale alle prescrizioni del Ministero Ambiente,
condizionanti I'esclusione della VIA del nuovo gruppo a ciclo combinato a gas naturale.
Le attivitd cosi previste non possono avere valenza compensativa degli impatti derivanti
dallintroduzione della nuova ulteriore sezione a carbone;

impossibilita di definizione dell'opzione zero, in conseguenza anche di quanto esposto al
punto precedente. Aftualmente il gruppo a ciclo combinato & in fase preliminare di
avviamento, e non sono disponibili i dati reali di funzionamento (consumi, emissioni, etc.)
e le conseguenze sullo stato delle risorse e sulla qualita delfambiente a scala locale;
assenza di elementi di fattibilita per i proposti interventi di compensazione tramite
realizzazione di impianti  attivita per lo sfruttamento delle risorse rinnovabili, che pertanto
non possono essere conteggiati come tali nel bilancio ambientale complessivo;

impatti attribuibili alla nuova sezione a carbone che, conseguentemente a quanto esposto
ai punti precedenti, non sono mitigabili:

incongruenza con gli inditizzi di pianificazione energetica (PEARL), e mancanza della

Testo CONCORDATO dalla GIUNTA in corse di seduta .
1l presente ATTO & parte integrante defla CARTELLA relativa allo schema N. /
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PR

CONSIDERATO che:

ESO ATTO inoltre che il progetto prevede che:

Testo CONCORDATO dalla GIUNTA in corso di seduts ,
1l presente ATT() & parte integrante della CARTELLA relativa allo schemaN, /

pubblica utillith su base terriforiale in relazione alleccedentarieta della produzione
energetica da fonti non rinnovabili;

le indicazioni del PEARL derivano dalla constatazione delleccedenza di produzione
eletirica che caratterizza la Liguria, ed il Piano pertanto non individua obiettivi di incremento
della produzione da fonte tradizionale. Nel caso specifico lincremento della produzione
prospettato non realizza tutte le condizioni poste per 'ammissibilita di impianti di {aglia
superiore ai 300 MW, finalizzate ad ottenere, a fronte di previsioni di impianti non necessari
a scala locale, un bilancio socio-economico ed ambientale complessivamente positivo;
le proposte di sviluppo dello sfruttamento delle fonti rinnovabili, a titolo compensativo, non
sono analizzate sotto il profilo della fattibilita programmatica, visti anche gli indirizzi specifici
per le varie tipologie;
ad oggi la centrale di Vado ¢ allineata con la media nazionale di produzione elettrica da
metano (53,5% contro 53%); detta centrale costituisce il 100% della produzione di carbone
della Tirreno Power — pari al 21,5 % della produzione elettrica del gruppo, lintroduzione del
nuovo gruppo a carbone porierebbe ai seguenti datt percentuali: 59,6 % da carbone contro
40,4 % da metano ;
lo stoccaggio del carbone continuera ad avvenire nell'esistente carbonile su di unarea di
43.000 mq con capacitad di stoccaggio di 300.000 me¢ si movimenteranno circa 1.000.000
t/anne in pil rispetio alle attuali 1.677.000 Yanno, aumentando il turn over. Non esistono allo
stato attuale accorgimenti mitigativi della dispersione di polveri, né sono previsti, in un

assetto futuro che prelude allincremento della stessa per aumento delle operazioni dj
movimeniazione;

il beneficio economico derivante dalla redditivitd del potenziamento consentira investimenti
atti a migliorare il rendimento degli impianti di abbattimento delle unita esistenti: & dichiarato
un abbattimento complessivo delle emissioni totali annue di ossidi di azoto (obiettivo: - 1,1
%), ossidi di zolfo (- 7,3 %) e polveri (- 3,2 %);
Pabbattimento della CO; & stimato a scala nazionale in — 458.533 ¥anno, in conseguenza
della sostituzione dell'olio combustibile e delle iniziative proposte per lo sfruttamento delle
fonti rinnovabili, assumendo che allenergia cosi prodotta corrisponda un’equivalente
riduzione della produzione da fonti non rinnovabili non precisata;

Data
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PROT. ANN 2011 Dipartimento Ambisate
DEL PROT. O el B Dipartimento Ambicnts

- il fabbisogno di acqua dolce necessaria per la nuova unitd (200 me/h di permeato da osmosi
inversa) & previsto attraverso I'utilizzo delle acque reflue del depuratore consortile e del
depuratore biologico interno alla centrale. Sirileva che i processi a membrana sono costosi
e mirati & separare ioni inorganici in soluzione. La sostanza organica, presumibilmente
presente in concentrazioni rilevanti allo scarico del depuratore, tende a depositarsi sulle
membrane intasandole, il che incide sull'efficienza e sui costi. Non & fornito alcun elementol
in merito. Inoltre la sostanza organica presente pud provocare formazione di depositi ¢
sviluppo di colonie di microorganismi nelle linee;

- hon & dimostrata la fattibilita tecnica e la convenienza economica degli interventi prospettati
per quanto attiene gli interventi ad energia rinnovabile.

CONSIDERATO che nell'ambito del progetio della nuova unita se da una parte si rileva che
Finiziativa nel campo del teleriscaldamento & prescritta in relazione al ciclo combinato a gas
nafurale, come vincolante la sua esclusione dalla VIA nazionale, dalfalira non sono
individuate dal proponente condizioni di reale fattibilita economica per la parte pubblica, a
vantaggio della reale fattibilitd delle previsioni;

RILEVATO che il progetto viene presentato come un “miglioramento ambientale” complessivo
ed in particolare viene prospettata la riduzione complessiva delle emissioni in aimosfera (802 H

- 7,3 % ; NOx = - 1,1 % ; Polveri = — 3,2%) nonché la riduzione della emissione di CO?2 (Girca
450.000 t/anno).

CONSIDERATO che per quanto conceme la diminuzione delle emissioni inquinanti,
conseguibile mediante il miglioramento di rendimento degli impianti di abbattimento delle unitd
esistenti a carbone, va softolineato che:
- gli interventi finalizzati alfulteriore riduzione delle emissioni di inquinanti dei gruppi esistenti
rispetto a quanto autorizzato appartiene al campo di applicazione delle prescrizioni
condizionanti Fesclusione dalla VIA del nuovo ciclo combinato a gas naturale:
- sirileva la mancanza nel bilancio del CO, Nulla & inoltre specificamente detto sulle PM10,
sia in termini di efficacia dei sistemi di abbattimento previsti (filtri elettrostatici o filtri 2

maniche, di cui non & indicata la scelta), sia soprattutto in relazione alla loro formazione
secondaria.

- non & fornito il flusso di massa dei macro ed eventualmente dei microinquinanti in uscits
dagli impianti, rapportaio alla massa dei combustibili consumati prima, duranie e dopo le
modificazioni previste. Gli abbattimenti delle emissioni dichiarati andrebbero rapportati ai

Testo CONCORDATO dalla GIUNTA in corso di seduta .
1l presente ATTO & parte integrante della CARTELLA relativa alla sehema N, /
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SCHEMA Noooo.. NP/4796 ~1—~ REGIONE LIGURIA - Giunta Regionale
kil B Diparrimento Ambiente
DEL FROT. ANNO...oosvvsernne 2011 w Dipartimento Ambiente

RILEVATO che per quanto concarne la diminuzione delle emissioni di CO2 va considerato che:

RILEVATO che :

flussi per dimostrame efo definime la reale fattibilita. Lintroduzione del nuovo gruppo
produce un potenziamento della sezione a carbone del 70 %, da cui un flusso dei fumi pari &
1.7 volte quello attuale. | soli interventi impiantistico gestionali (riduzione eccesso d'aria —
che ha effetto solo sulle emissioni di NOx termici, linnalzamento dell'1 % dell'efficienza &
seguito degli ammodermamenti previsti — non si fa peraltro cenne alluso di carbone con
caratieristiche particolari) consentono di prefigurare solo una frazione degli abbattiment;
dichiarati:

non & stata fatta alcuna valutazione in merito allaumento di emissioni in atmosfera di polveri
derivanti dalle ulterioti operazioni di sbarco, movimentazione del carbone connesse
allaumento del suo utilizzo. Non sono previsti interventi di miglioramento ambientale degl
impianti di sbarco @ movimentazione del carbone;

il calcolo della riduzione di CO2 pari ‘a 450.000 tanno é riferito allo scenario nazionale ¢
consente, a fronte di un aumento di produzione di COZ2 di 2.341.584 t/a derivante
dall'introduzione del nuovo gruppo da 460 MWe, di ipotizzare una tiduzione senza riferimenti
certi a livello locale;

labbattimento di emissioni di CO2 derivante dalle “fonti rinnovabili” & in particolare
conteggiato prendendo a riferimento interventi la cui realizzazione & solo ipotizzata e non
certa (teleriscaldamento, biomasse, nuovo bacino idroeletirico, pale eocliche ecc.);
Fabbattimento conseguibile con la sostituzione nei gruppi 3 e 4 dell'olic combustibile con i

gas nalurale nella fase di avviamento & invece immediatamente ottenibile, data Ig
disponibilita della risorsa in centrale.

i due gruppi esistenti a carbone VL3 e VL4 sono soggetti alla procedura di AlA, la
riduzione delle emissioni dovra essere presa in considerazione a partire dalla pilt volte
richiesta riduzione delle emissioni ( prescrizione decreto esclusione 2001) e quindi
definendo un valore di riferimento che non pud essere quello relativo allautorizzazione
del 1993 e sulla base del quale dovra essere definita una ulteriore riduzione per
'adeguamento alle migliori tecnologie;

la riduzione delle quantita di acqua risulta imprescindibile in quanto tale emungimento pud
pregiudicare gravemente la falda acquifera, provocando Tintrusione del cuneo salino nelle
fonti di acqua potabile. A tale proposito risulta necessario richiedere un progetio e quindi
la realizzazione di desalatori per I'uso di acqua di mare, in quanto & evidente luso

Testo CONCORDATO dallz GYUNTA in corso di seduts .
Il presente ATTO @ parte integrante della CARTELLA. relativa allo schemaN, /
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Dipartimento Ambiente
Dipartimento Ambicnte

incongruo di acqua potabile o potabilizzabile per gli usi industriali, in alternativa potrebbe
essere preso in considerazione l'uso dell'acqua di scarico del depuratore opportunamente
trattata a cura della societd atfraverso I'elaborazione di un progetto definitivo;

risulta necessario approfondire le problematiche sanitarie sia rispetio all'attuale assetto
emissivo sia a quello riferito allampliamento con particolare riferimento al pringipio di
precauzione;

[a potenzialith definitiva delfimpianto con le nuove unita dovra essere valutata sulla base
delle condizioni di esercizio degli impianti stessi, della loro tecnologia, della quantita di
carbone movimentato, delle capacita di carico ambientale —sociale e territoriale;

la riduzione delle emissioni diffuse dovute al carbonile pud essere solo attuata attraverso
la chiusura dello stesso;

CONSIDERATQ pertanto che nel caso di intesa per 'auforizzazione al nuovo gruppe da 460
MW risulta necessario:

la dismissione e labbattimento delle due sezioni esistenti a carbone con possibilita di
realizzare una nuova sezione con potenzialitd da definire, sulla base del progetto da
presentare a cura della societd con le caratteristiche tecnologiche che permettano i
rispetio dei limiti emissivi definiti per la VL8, o inferiori;

fino all'entrata in funzione della nuova sezione nelfambito dellAIA dei gruppi esistenti a
carbone il rispetto di limiti emissivi per SOx, NOx e polveri riferiti ai livelli minimi degli
intervalli derivanti dall'applicazione delle BAT con particolare riferimento alle polveri e alle
concentrazioni di IPA e metalli pesanti (Cd, Hy);

un piane di monitoraggio ante e post operam , per il controllo delle immissioni, S0x, NOXx,
polveri, metalli pesanti, IPA, PM 10 e 2,5, e successivamente il controllo delle emissioni
ai camini delle nuove unita;

una valutazione dell'impatto sanitario da parte delf 1SS e del Ministero della salute;

un piano concordato di interventi a carico dellazienda per la riduzione dei consumi
energetici nei Comuni di Vado Ligure e Quiliano al fine di compensare 'aumento della
CO0z;

realizzazione di progetti di energia rinnovabile con particolare riferimento a fotovoltaico da
realizzare con prioritd su pubblici edifici nei Comuni di Quiliano & Vado Ligure:

presentazione di un progetto per 'uso di acqua di mare o delle acque derivanti dal
depuratore di Savona;

Testa CONCORDATO dallz GIUNTA In corso di seduta ,
Il presente ATTO & parte integrante della CARTELLA relativa allo schema N, /
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]

RILEVATO che Tintesa & condizionata alla definizione di una convenzione tra la Societa e
Regione, Comuni e Provincia che contenga impegni economici —sociali quali in particolare
Futilizzo prioritario di imprenditorie locali nonché le compensazioni sopracitate;

DELIBERA

- dirilagciare Fintesa ai sensi della legge n.55/2002 per la realizzazione di una nuova unita
a carbone della potenza di 460 MW nelfambito delia centrale di Vado Ligure —Quiliano
VL6, a condizione che:

1. allentrata in esercizio della stessa vengano demolite le esistenti sezioni a carbone, con la
possibilita di realizzare una nuova unitd con potenzialita di 460 MWe o con le
caratteristiche tecnologiche che permettano il rispetio dei limiti emissivi definiti per la
VL6, o inferiori, nonché delle ulteriori condizioni di sostenibilita ambientale, definite nelle
premesse, sulla base del progetto da presentare a cura della societa;

2. venga effettuata la copertura del carbonile: la realizzazione dovra essere conclusa entro
3 anni e prevista la riduzione delle emissioni provenienti dalle operazioni di sharco &
movimentazione del carbone:

3. venga realizzato entro 'anno 2011 il progetto di razionalizzazione dei consumi idrici della
centrale per conseguire un recupero di acqua dedicata al funzionamento degli impianti di
produzione di almeno 200.000 m3/anno rigpetto ai consumi precedenti quantificabili in
circa un milione di m3;

4, venga presentato e realizzato prima dell'attivazione della nuova sezione a carbone un
progetio per l'utilizzo di acqua di mare o il recupero delle acque derivanti dal depuratore
di Savona;

5. venga presentato un progetto di contenimento delfinquinamento acustico, e la sua
realizzazione entro il 2011;

6. a seguito della procedura dellAIA sia presentato un progetto che preveda
Fambientalizzazione delle sezioni esistenti funzionanti a carbone denominate VI3 e Vi4
prima dellinizio dei lavori di realizzazione della nuova unita al fine di conseguire il rispetto
dei valori-limite di emissione secondo le modalita previste dalle linee guida sulle mtd che
recepiscono le indicazioni dei bref comunitari di setfore con riferimento ai limiti inferiori

degli stessi ed In particolare per le polveri, IPA & metalli pesanti(Cd,Hg), o in alternativa la
riduzione della potenza prodotta;

Testo CONCORDATO dalla GIUNTA, in corso di seduta .
It presente ATTO & parte integrante della CARTELLA relativa allo schema N, /
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a.
b.

Fuso di

Futilizzo prioritario di imprenditoria locale;

7. venga realizzate un piano di monitoraggio ante e post operam , per il controllo delle
immiissioni da effettuarsi a cura del pubblico di SOx, NOx, polver], IPA e metalli pesant,
PM 10 e 2,5, e successivamente il controllo delle emissioni ai camini delle nuove unita;

8. venga effettuata da parte delllstituio Superiore di sanita e del Ministero della salute una
valutazione dell impatto. sanitario sul territorio;

9, sia softoscritta una convenzione tra la Societd , Regione, Comuni e Provincia che
conienga impegni quali:

un piano concordato di interventi a carico dell’azienda per la riduzione dei consumi
energetici nei Comuni di Vado Ligure e Quiliano e limitrofi al fine di compensare

Faumento della COZ,;

la progettazione & la realizzazione di progetti di energia rinnovabile con particolare
riferimento al fotovoltaico da realizzare con priorita su pubblici edifici nei Comuni di

Quiliano e Vado Ligure;

la realizzazione di una rete di monitoraggio di cui al punto 7 softo la regia di

Regione, Provincia e Comuni a carico dell'azienda;

carbone con caratteristiche particolari;

PINE TESTO

- che il progetto della nuova unitd in sostituzione delle esistenti VL.3 e VL4 contenga, tra
l'altro, anche allo scopo della definizione della sua potenzialita:

a. il bilancio del CO ¢ delle PM10, e 2,5 sia in termini di efficacia dei sistemi di abbattimento
previsti, sia soprattutto in relazione alla loro formazione secondaria,

b. it flusso di massa dei macro e dei microinquinanti in uscita dagli impianti, rapportato alla
massa dei combustibili consumati prima, durante ¢ dopo le modificazioni previste, nonché

c. la quantificazione dellaumento di emissioni in atmosfera di polveri detivanti dalle ulteriori
operazioni di sharco, movimentazione del carbone connesse all’aumento del suo utilizzo.

1 presente ATTO

Testo CONCORDATO dalla GIUNTA i corse di seduta .

¢ parte integrante della CARTELLA relativa allo schema M. /
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